





















































This  report presents what happened during  the  implementation of  the Annual Work Plan  for 
year  2007  titled  “Protocol  for  validating  and  scaling  up  integrated  natural  resource 
management  approaches  in  Lushoto,  Tanzania”.  Part  of  the  work  was  conducted  in  Baga 

















2) Strengthen  the  social  dimension  in  negotiation  support  as  part  of  an  integrated  natural  resource 
management  
3) Conduct empirical Research on the hydrological impact of trees on crops 
4) Assess  effectiveness  of  the  approaches  used  for  niche  compatible  agro‐forestry  for  district  wide 
adoption  
5) Finalize  installing  the  AHI,  Government  of  Tanzania  logo  on  all  the  reclaimed  water  sources  to 
popularize the project 






of different  land/fields ownership across  the village  landscape. This  fraternity was not considered 
during planning for the work plan 2007. However, the site team managed to mobilize and sensitize 
farmers  in  Kwekitui  to  make  more  soil  conservation  structures  and  plant  grasslines  on  them. 
Complimentary efforts came from another government funded project called PADEP (Participatory 
Agricultural  Development  and  Empowerment  Project)  in  Lushoto  district.  Kwekitui  is  among  the 
villages where  this  project  operates.  The  approach  of  PADEP  is  that  of  providing  cash money  to 




with  the  AHI  team  to  write  and  submit  NRM  based  project  to  the  PADEP  desk  in  Lushoto.  In 
2005/2006  Kwekitui  were  funded  the  equivalent  of  USD  12,000  to  implement  what  they  had 
proposed. In 2006/2007 they received another USD 20,000. This arrangement has enticed some new 
farmers  into  the  NRM  already  proposed  by  the  AHI  agenda  since  establishment  of  the  Baga 
Watershed.  The  village  leadership  attributes  the  contribution  of  the  AHI  to  some  45%  of  the 






Farmers  with  at  least  one 
form  of  conservation 
structures 
Increased  from  60  households  in 
2006  to  182  households  at  end  of 
year 2007 
This  is  a  200%  increase.  The  increase 
can  also  be  attributed  to  the 
involvement of PADEP.  
Bench terraces  36,000  meters  of  bench  terraces 
were excavated  in Kwekitui  in  year 
2007 




these  fanya  juu  terraces. 




AHI  provided  for  the  transportation  of 
the grasslines from Bumbuli village. 
Trees  planted  in  eroded 
areas plus hill tops 
12,000  are  ready  in  the  nursery 
waiting  to  be  planted  in  the  long 
rains 
Most of  the  trees  are Grevillia  spp. No 
eucalyptus 









44  paraprofessionals  were  trained 
in year 2007 












households  in  the area. Another pattern has emerged  in which  farmers  from other villages  in  the 
Watershed  copied what  they  saw  in  those villages where banana nurseries were established and 
replicated  it  on  their  farms.  The  farm  in  Figure  1  belongs  to  a  farmer  on  the  way  to  Kwalei‐
Kwehangala village road. This farmer was not part of the active AHI farmers but he copied what he 
saw at Kwalei and established a well conserved banana garden just alongside the road to Bumbuli. 




































Kwekitui  182  36,000 90,000 40,000 680  166,680
Mbelei  15  3,500 5,055 2,000 ‐  10,555
Kwalei  88  9,800 25,700 5,000 200  40,700
Kwadoe  23  1,560 2,600 4,000 ‐  8,160
Kwehangala  25  5,557 13,200 1,500 ‐  20,257
Dule  10  1,500 ‐  6,000 ‐  7,500










scheme.  The  representative  for  the  Sakarani  mission  (Father  Celestine)  reported  that  local 
communities  in  the Mbelei and Kwekitui villages have at  last honored  their part of  the bargain of 













indigenous  trees  in protected water  sources and  some exotic non‐eucalyptus  trees  in  the eroded 
landscapes.  The  number  of  indigenous  trees  established  and  planted  around  water  sources  to 





































































































Some  8  exemplary  farmers were  selected  from  the  six Watershed  villages  and  facilitated  to 
attend the National Agricultural shows at the Morogoro grounds which hosted the zonal event. 
These  farmers  attended  as  part  of  the  Lushoto  group.  Some  of  them  had  excelled  in  soil 
conservation  technologies,  or  para‐professionals  who  have  measured  most  fields  of  fellow 
farmers  for a  long  time, or  leaders who have dedicated much of  their  time  in mobilizing and 
encouraging others to undertake INRM activities etc. The group also included a farmer who had 
copied  the  technologies  in Kwalei and  implemented  them  in an exemplary manner. The  site 
team also supported as an  incentive  two  farmers  (Mr Elia at Kwehangala and Mr. Nyundo at 
Mbelei)  to construct  rain water harvesting  tanks after  the  two had collected all materials on 
































































and  abuse  of  ecological  resources  in  the  entire  Soni  Division.  The  Division  comprises  of  17 
village  including  4  villages  from  our  Baga Watershed.  There  is  evidence  that  the  number  of 
cases of abuse and prosecution has been decreasing over the years (Wickama and Mudu 2007). 
Data  from  these  villages  indicates  that  there  has  been  a  50%  decrease  in  the  number  of 
cases/convictions dealing with abuse of ecological resources since year 2004  (Figure 10). This 



















































In  essence,  the  over‐riding  objective  in  the  work  plan  for  2007  was  that  time  had  come  to  shift 
engagement  from the Watershed to the District  level. This  is scaling up. As an approach and methods 
program, priority was to scale up the approaches to enable more district partners use them in the areas 







1. Make  an  inventory  of  the  different 
institutions in Lushoto which have a stake 
natural  resource  management  and 
establish  their current and potential  role 
through joint consultations 
This  was  achieved.  Some  19  institutions  were 
identified  and  invited  to  attend  multiple 
stakeholder meetings. Their list is in Table 7 
2. Conduct  seminars  and  presentations  to 
promote  integration and arrange  for site 
visits  to  the  Watershed  in  Baga  for 
representatives  of  the  collaborating 
institutions  to  enable  them  have  a 




One  through  the  Site  team  itself  and  another 
through  an  international  training  workshop  in 
which some of the District partners attended. Both 
tours enabled  the Partners hear  from  farmers on 
the approaches, challenges and aspirations 
3. Carry  out  district‐level  workshops  with 
interested  individuals  to  agree  on  way 
forward. These workshops supplemented 
with occasional visits to the communities 
in  Baga  and/or  other  watersheds  in 
Lushoto  will  be  for  validating  NRM 
problems at district level 
These  workshops  were  conducted  as  planned. 
Issues  suggested  as way  forward  are  attached  in 
the  Minutes  1  through  3  of  the  workshops 
conducted with District partners 
4. Validate  the extent of NRM problems at 
District  level  using  a  spatial  sampling  of 
villages  or  micro‐catchments  across  the 
district  to  authenticate  institutional  and 
agro‐ecological diversity among them. 
These  problems  were  validated  and  there  is  a 
detailed report on this item 
5. Make  a  joint  selection  with  the 
institutions  the  priority  pilot  sites 




The  workshops  managed  to  select  5  priority 
Watersheds across Lushoto where some of the AHI 







6. Build  capacity  of  the  collaborating  The training was done as planned, in Kiswahili;  
 19
institutions  in;  Application  of  the 
Watershed  Characterization  techniques 
(Meliyo  et  al,  2004),  Participatory 
Watershed Planning  (Mowo et al, 2006), 
Site  Team planning  Techniques  (German 
et al, 2006), Negotiation Support and by‐
law  reform  methods  in  chosen 
watersheds to use as baseline (German & 
Charamila,  2006);  Principles  of 




2. Participatory  Watershed  Planning  by  Mr. 
Charles Lyamchai 
3. Site  Team  planning  Techniques  by  Ms 
Tuaeli Mbaga 




7. Form  a  multi‐institutional  task  force  at 
the  District  level  to  coordinate  the 
planning of  the  interventions, organizing 
and  forming  intervention  teams  in 
response to farmers' priorities. 
This  task  force was  formed  as  expected. Most of 
her major  tasks are expected  to be carried out  in 





4. Representative  from  the  District  Water 
Department 
5. Representative  from  the  District 
Community Development 
6. Rural Resource Centre 






























Forestry Department Lushoto   Balaghai  forest  in    all  village  in  Bumbuli,  all  villages 
sorrounding Ula mountain,  and  Kivingo, Mnazi,  Zimbili, 
Lunguza, Mtae, Sunga, and  Kishangazi villages  
USAMBARA COOPERATIVE UNION  The whole of Lushoto district


















































From  the  above  list,  some  13 were  able  to  present  their  approaches  and methods  that  they  use  in 
working with their target farmers. Details about such approaches are documented in the minutes of the 
1st workshop  (see Appendix 1). Many partners  failed  to  indicate  clearly what has been  the  impact of 
their  interventions  in  their  target  areas.  Also,  some  partners  could  not  single  out  activities  versus 
approaches.  The  AHI  approaches were  presented  by Mr  Charles  Lyamchai  from  SARI  in  Arusha.  His 








six  villages  of  Baga  Watershed,  has  244  members,  and  its  current  credit  worth  is 
70,000,000/= Tsh. 















1.  TIP  (Traditional  Irrigation  and  Environmental  Development  Organization):  Their  prime  aim  of 









- Stage 2.  ‐ Embark on Soil and Water Conservation:   They Train para‐professionals or village 
technicians and awareness creation on soil and water conservation and establishement  of tree 
nurseries 
- Conduct  Survey  of  the  area  and  actual  implementation  of  conservation  and  nursery 
management in irrigated areas. Farmers contribute 25% of the cost of the construction in tems 
of cash, materials and labour 
- The “Tail to mouth approach”  is used meaning  that they use stepwise approach starting with 
farm  conservation  and  then  the  intake  of  the  irrigation  cannal.  Also  study/look  at  market 
problems from the field marketing aspects. 
All this  is done  in collaboration with different  institutions  like –Community development, AHI, Forestry 
department, DALDO, National  seed  programme,    Schools, NGOs, Water Department,  Zonal  Irrigation 
Unit (ZIU) and Agricultural researchers 
2.  TAFORI.  TAFORI  is  a  Tanzania  Forestry  Research  Institute  dealing  with  planting,  agronomy  and 
management  of  trees.  Problem  identification  is  done with  farmers,  researchers  and  extension  staff. 
Approaches used are 
- Demonstrations, Farmer Field Schools  
- Training  community  on  Agroforestry,  different  trees  uses  and  establisment    to  different 
stakeholders, FRGs, schools 





3. BUSINESS  INCUBATOR  (WATAMIZI). Business  Incubators  is an NGO  that  trains small enterprenures 
starting  from  busines  planning  until  they  are  able  to  run  it  themselves.  They  train  farmers  on 
agribusiness, postharvesting proccessing, market searching and connect  them with similar groups and 












- Conduct  discussion  and  negotiations  with  communities  to  get  their  commitments  and 
contributions 





differ  in  the  sense  that we do not give examinations but offer  certificates. Students are mainly  from 
Lushoto. Those  from outside  Lushoto have  to get  a  special  letter  from  their  respective  councils.  FDC 





office  then  tries  to  look  for  solutions  and/or  development  partners  who  can  come  up  with  viable 
solutions. Farmers know the servises provided by various development partners through Extension staff 
who normally know the existence of such services therefore they inform and advice farmers to use them 
and also how  to write business plans. These services are only available  to  individual  farmers who are 





followed by a participatory      indepth analysis of  the  situation.  If  the  request  is  found viable, TATEDO 
starts with  training  farmers on  tree nursery establishment, different energy saving stoves and how  to 
use solar and hydro power effectively.  
8. COMMUNITY DEVELOPMENT. Community Development department deals with  a  variety of  issues  
such  as  fighting  against women  circumcision,  gender  research,  child  abuse,  sensitize  on  developemt 









market  demand  ie  agribusness  –  production  ethics,  harvesting,  value  addition  (grading, 
processing), packaging, transportation, labelling etc 







issues such as  tree planting and Soil and Water Conservation  in colaboration with  the district council, 
tree seed argents, researchers and extension staff. FOU also conducts training to tour guides,  farmers 
and  small  enterpreneurs.  They work  in  partnership with  other  development  partners  in  the  district.  




11.  Farmer  from  Wena  village.  Mr  Mussa  Shekibula  represented  farmers  from  Wena  village.  He 
explained  that Wena, under  the quidance of  SECAP, was  involved  in  the environmental  conservation 
activities since 1997. In that time there were very few trees and massive soil errosion. SECAP sensitized 
formation  of  farmer  working  groups  and  facilitated  training  of  paraproffesionals  on  soil  and  water 
conservation.  SECAP  also  supplied  hoes,  spades  and  tree  seeds  to  the  groups.  Strict  by‐laws  were 
enacted  and  others  reinforced  in order  to have  the  entire  village  conserved. Offenders were  strictly 
fined. The fines were used as  incentives to the group – such as buying  lunch for those participating  in 
SWC work. Farmers are still continuing with the SWC activities up to this moment even after the exit of 
SECAP. The only problem we are  facing now  is  the  low  fines given  to offenders. The  local and district 
authorities should look into ways to increase the punishments. 
12. Rural Resource Center  (RRC). RRC  is an NGO  that deals with  rural development  through proposal 
writing  to  different  funders.Activities  supported  are  such  as  tree  nurseries,  water  harvesting,  value 
adding  and  marketing  issues.  RRC  works  in  partnership  with  other  institutions  such  as  the  district 
council, forestry department, extension and research staff.  










certain  areas  of  intervention  where  technology  alone  can  not  deliver  suitable  results  or 
outcomes. Partners were of  the opinion  that  some of  the areas  required  the  involvement of 
more  than  one  institution.  The  majority  of  the  partners  identified  three  areas  NRM  which 
required  policy  support  and  collective  action  across  departments/institutions  if  an  effective 






























































































































Boheloi – Bangala watershed  Forestry Department,  CHAMAVITA,  TIP, DALDO, MAJI, 
RRC,  COMMUNITY  DEVELOPMENT,LIVESTOCK 
DEVELOPMENT, USAMBARA COOP  
Mkuzu watershed  MABUGHAI,  WATAMIZI,  CHAMAVITA,  TIP,  DALDO, 
MAJI,  RRC,  COMMUNITY  DEVELOPMENT,LIVESTOCK 
DEVELOPMENT, USAMBARA COOP 
Sunga – Mbaramo watershed  FORESTRY  DEPARTMENT,  TIP,  DALDO,  MAJI,  RRC, 
COMMUNITY  DEVELOPMENT,  LIVESTOCK 
DEVELOPMENT, USAMBARA COOP 
Lwengera – Baga watershed  CHAMAVITA,  TIP,  DALDO,  MAJI,  RRC,  COMMUNITY 
DEVELOPMENT,LIVESTOCK DEVELOPMENT, USAMBARA 
COOP 





















































the District Executive Director  (DED) of Lushoto. Areas stressed by the DED  in terms of  INRM 









and  which  have  potential  for 
district wide scaling up 












Partners  by  Dr.  Hussein  Mansoor  during  a  training 
workshop  conducted  in  October  2007  in  which  the 
District  partners  were  exposed  to  AHI  approaches  to 
Watershed Diagnostic work 
3. Conduct  meetings  with  different 
institutions  in  Lushoto which  have 
a  stake either  in  the development, 
implementation,  enforcement, 
review  and  reform  of  policies  and 
by‐laws  at  the  district  level  to 
establish  their  current  and 
potential  role  as  collaborating 
institutions  through  joint 
consultations  
Three  workshops  and  one  training  seminar  were 
organized for 19 District institutions which have a stake 
in INRM and by‐law reforms.   
4. Convene  a  meeting  with  the 
District institutions identified above 
to;  share  experiences  in  the  areas 
of  NRM,  policy,  by‐laws 
enforcement;  methods  used  and 
the  approaches  employed  to work 
with  communities;  introduce 
participatory  by‐law  discussions  to 
identify  those  by‐laws  which 
require reforms.  
This  workshop  was  convened  as  planned  and  the 
general  by‐laws  which  are  difficult  to  enforce  which 
need reform were  identified. However,  It was revealed 
that nearly all villages in the district do not have formal 






5. Establish  conditions  for 
collaboration,  resource  and 
budgetary  commitment,  roles  and 
the  responsibilities  of  each 





the  members  from  the 
collaborating  institutions  and 
District  political  leaders  (more 
frequent  for  political  leaders)  to 
the  Baga  watershed  for  physical 
assessment  of  the  AHI  products, 
methods and NRM  issues  in which 
discussions  on  policy  and  by‐law 
reforms will be conducted. 
The site team organized and conducted one Watershed 
tour  for  the  District  partners  on  its  own.  It  also 
managed  to  incorporate  some of  the District partners 
into  the  second  Watershed  tour  which  was  an 





task  force  with  the  collaborating 
institutions  and political  leaders  in 
the  District  to  follow  up  on  the 










This  task  force  will  compile  all  district  by‐laws, 
coordinate  the  trainings  in by‐laws  formulation  across 
the villages in year 2008 
8. Conduct  a  study  on  the  current 
framework  of  policy  or  by‐law 
development  or  reform  at  the 





Officer  –  Danstun  Mudu).  The  study  established  that 
the  process  of  formulating  or  reforming  the  by‐laws 
was  inclusive  of  grass  root  needs  as  it  started  in  the 
hamlets, then village then District council. However, it is 
the enforcement that was indicated as being weak. 
9. Validate  watersheds’  problems  at 
District  level  through  a  simple 
checklist  of  questions  to  be  asked 
to  the  communities  in  the 
identified Watersheds.  
This was  conducted  as planned  and  a  separate  report  
on the topic was summarized by Dr Hussein Mansoor.  
10. Discuss  the  responsibilities of each 
partner  in  selected  Watersheds  in 
handling both the technical and by‐
law reform work 
The Watersheds were  selected.  The  technical  roles  of 
most partners in these Watersheds are already covered 
in the minutes of the workshop. Partners formulated a 
plan  of  action  for  the  correction  of  the  technical 
deficiency of  the by‐laws and  initiate a proper process 
(see Table 13)  
11. Prepare  and  present  project 
findings  to  the Annual  Full Council 
Meeting in Lushoto 
This  meeting  was  not  conducted.  Partners  proposed 
that  a  larger  meeting  encompassing  all  district 
executives  (village,  ward,division),  counselors, 







In  Tanzania,  all  registered  villages  have  a  similar  structure  of  village  government  and  hence  its 
functions. Villages are under the executive command of three officers. The Village Executive Officer 
(VEO), Ward Executive Officer  (WEO)‐several VEOs  report  to him and  the Divisional Officers‐ s/he 
commands  several WEOs. All  three work under  the Parliamentary  laws and  they are assisting  the 











3. These  by‐law  proposals  are  then  submitted  to  the  Village  Council  for  discussion  and 
consideration. Several hamlets will have discussed  the same thing and aired their proposal 
4. The Village Council normally  tables  the proposals  to  the Village General Meeting  (VGM). The 
VGM is attended by all villagers. 








6. The  lawyer’s office  is responsible to ensure that the proposals  in the draft from the village do 
not  conflict  the national  constitutional  rights as well as district  laws on  the  same matter. For 
example the village by‐law can not recommend a penalty that exceeds what is enshrined in the 
district law.  
7. Upon  satisfaction  that  the  proposed  draft  has met  these  conditions,  the  Lawyer’s  office will 
forward  the  proposed  by‐law  to  the  Assembly  of  District  Councillors  for  endorsement  and 
approval 
8. Once the approval has been given, the by‐law  is then returned to the respective village where 
the VEO  is  required  to post  it  in  all  village notice boards  for not  less  than  30 days before  it 
becomes legally binding 
9. The VEO  is  supposed  to ensure  there  is  copies of  the  respective village by‐law at  the District 
Police  Headquarters,  the  District  Magistrate  office  and  the  nearest  Primary  Court  office  to 
facilitate  the  respective  officers  have  reference  of where  to  peg  their  enforcement  or  issue 









































copies  of  their  by‐laws  hence  limiting  the  magistrates  on  what  they  can  do.  In  some  acute 
situations  some of  the acused have had  to be penalized using  the district  laws. These may at 
times be harsher than what the village by‐law would have metted. 
o Limited  knowledge  about  the  enforcement  and penal  code procedures.  It was noticed  that  in 
many cases most Village‐Ward‐Division executives do not have  in depth knowledge of how the 
accused are prosecuted or penalized. Very few few know what penalties may call for an appeal if 




Case  study 1. The  story of  the  two notorious  farmers  from Kwalei:  In  June 2006,  the VEO  from Kwalei 
village  (Mr.  Kibiriti)  noticed  that  two  farmers  had  damaged  a water  source  and were  turning  it  into  a 
banana garden. He warned them that they were breaking a by‐law which protected water sources. The two 
insulted him and continued to make their garden. Feeling insulted he took the matter to court in Lushoto.  










farmers were swiftly  re‐arrested and  taken  to  the District prison  for a sentence of 1.5 years each. When 
news  broke  out,  all  farmers  and  law  enforcers  sighed  that  now water  sources will  be  respected  It was 
established  that what  the  VEO  from  Kwalei  (Mr  Kibiriti)  did  not  know was  content  and  context  of  the 












most of  the district partners  complained  that  frequently,  the Village Excutive Officers and  the 





of  the  by‐laws  eg  the  both  the  Agricultural  and  Natural  Resources  related  departments  are 
working independently without involving the judiciary and police departments in ensuring proper 
functioning of the by‐laws. 
o The  offices  of  the  district  lawyer,  the  police  and  the  judiciary  lack  the  proper  facilities  for 
documenting information related to by‐law formulation, enforcement and processing. Because of 






















































































The District Partners have  set out  this  time  table  for  themselves as part of  the  redressing needed  to 


















































































many  other  are  aiming  at  improving  farmers’  livelihoods  and  landscapes.  The major  problem  is  that 





















what AHI  is and  its relationship with other  institutions  in Lesotho.   Dr. Manor explained that AHI  is an 
ecorigional programme that seeks to improve and enhance land productivity in a sustainable way within 
the intensive land‐use systems of the highlands in eastern and central Africa by working with farmers to 
evolve policy and  technologies  that  increase agricultural productivity while maintaining  the quality of 
the  natural  resource  base  at  the  same  time.    It  operates  in  highlands  of  Tanzania,  Kenya,  Uganda, 
Ethiopia and Madagascar which are overly  cultivated, have high population density, and high  rainfal. 
Since late 1998, AHI in collaboration with several institutions in the Directorate of Research and Training 
(DRT)  in  Tanzania  have  spearheaded  efforts  of  combating  human  induced  degradation  of  natural 
resources and low system productivity in Lushoto district. Participatory methods, strategic partnerships 
and  integrated  systems  approaches  were  introduced  and  tested  in  Kwalei  village.  The  targeted 
stakeholders were farmers, the local government, research partners, extension services and NGOs in the 
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AHI  approach  had  four  phases  ie Diagnostic,  Planning,  Implementation  and  Evaluation  phases  all  of 
which  were  participatory  whereby  different  stakeholders,  especially  farmers,  were  involved. 








ii)  the  burden  on women,  children  and  other marginalized  groups,  as  a  result  of  degraded NR, was 
identified and documented, iii) tree that affect crops were identified, differing parties (especially on tree 




















vi) Involvement  of  other  stakeholders  in  the whole  process  of  disseminating  INRM  to 
farmers 
vii) Sensitization and training farmers on soil and water conservation 
viii) Use of  the District Commisioner  (DC) during  field days  to  sensitize  communities on 
improved INRM 
































Q1.   There  is  a  tendency  of  all‐farmers  producing  the  same  crop  eg  tomato  at  the  same  time  thus 
getting very  low prices, Secondly middlemen do buy from farmers at very  low prices. The effects 
of your trainings will further increase production; how can we save farmers from this trap? 
Answer  1:  Farmers  were  trained  to  produce  as  per  the  market  demand  ie  the  fact  that  they  have 
telephone  contacts with  traders  in Dar  and Arusha,  they  should  be  informed  on when  certain 
commodities  are  at  their  highest  prices  and  plan  to  produce  them  according  to  the  market 
demand.  Seccondly  they  were  trained  to  diversify  their  production  also  as  per  the  market 
demand. Thirdly, due to the fact that it is difficult for farmers to change from their common crop 
e.g  tomatoes,  there was a suggestion  the  the Lushoto district council should support  farmers  in 
establishing  small‐scale  value  adding  units  like  the  Ubiri  Women  Group  etc.  Fourthly  farmers 










Answer 4:  Farmers are now growing  the  small  size  cabbage due  to  the market demand. The market 
demands small‐sized cabbage and that is what farmers are producing. When the market demand 
changes to large size then farmers will definitely produce them.  



















same time. Site  informed the DALDO that AHI  is  in the process of scaling up  its effective methods and 




more,  increase  their  income,  reduce  poverty  and  conserve  the  environment.The  only  way  we  can 












• Importance of experience sharing  in addressing  INRM problems, especially  in formulation and 
enforcement of by‐laws 




















• By‐laws  are  proposed  by  different  village  committees  after  seeing/experiencing  some 
difficulties/ in implementing some of their duties. 
o The  by‐law  proposals  are  then  submitted  to  the  Village  Council  for  discussion  and 
consideration. 
o If  the Village Council  finds  that  the proposal  is worthwhile  it  forwards  the proposal  to 
the Village General Meeting (VGM). The VGM is attended by all villagers. 
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o The  by‐law  proposal(s)  is/are  presented  and  discussed  in  the  VGM  and  if  found 
worthwhile  the  proposal(s)  is/are  forwarded  to  the  district  for  consideration  and 
endorsement 
• At  the district  level  the District Council discusses,  rectifies and endorses by‐law(s).  It  is at  this 
level where  the proposed by‐laws are scrutinized by  the district  lawyer  to make sure  that  the 
proposed by‐laws are not  contrary  to  the overall national  laws.    For  instance  the district has 








o The major problem with by‐laws  is  low understanding/knowledge on by‐laws  among  the  laws 
enforcers and the public at large 
o Some  of  the  by‐laws  have  not  yet  been  presented  to  the  police  and  judiciary  system  for 
application/use 
o Different  departments  are  not  working  in  collaboration  so  as  to  enforce  and  ensure  smooth 
implementation  of  the  by‐laws  eg  the  agricultural  related  departments  are  working 
independently with  judiciary and police departments while by‐laws would have been a binding 
factor among them. 










months. Upon  return  the  violator went  ahead with  encroaching  the  same water  source. Due  to  low 
knowledge on laws, the village government went back to report to police but they were not successful in 
apprehending the violator. 
Case 2: A group of  illegal  lumbers  invaded a forest reserve, cut down several trees and split them  into 
lumbers. The  local militia (kikundi cha ulinzi cha kijiji) group tried to apprehend the violators  in vain as 










offender  is  still within  the 6 months  conditional  sentence, and  report him back  to  court – he will be 





Answer  1:  Yes;  both  in  a  positive  and  negative  way.  On  the  positive  side  is  that  they  can  create 
awareness  to  the communities on  the need and  tools/technologies  to use  to  increase production and 
protect the environment. On the negative side, some politicians have been heard saying “do not ask my 









Question  3:  Is  there  any  forum  whereby  the  police  or  judiciary  departments  train  and/or  create 
awareness on the existing by‐laws and laws? 
Answer 3: In the side of police they do not have such a forum due to:  i) lack of enough staff. Currently 
the  ratio  of  police  to  civilian  is  1:5,000 while  the  UN  charter  /recommendation  is  1:400  so we  are 
loaded.  
On  the  judiciary  side,  they do not have  such  forum because  they assume  that every civilian knows/is 
























upon  the  local governments  to make  sure  that all  the by‐laws pertaining  to  their village are with  the 
police and magistrate. The police representative advised all local government leaders to BAMBUA fairly 




The  role of  the  judiciary  is  to  translate  laws and act accordingly.   The magistrate can not have all  the 
laws and by‐laws.  It  is  therefore  the role of  the PP to get  the right  laws against which an offence has 
been  committed.  The  magistrate  then  reads  the  laws/by‐law  carefully  and  the  corresponding 








who  is supposed to enforce them, translate them  into easy‐to‐understand  language and come up with 
some proposal for training, awareness creation, and enforcing mechanism.   The TASK FORCE members 
are  AHI  site  coordinator  (leader),  Magistrate  (Hassan  Makube),  Police  (Maganga),  Division  Officer1 




The  second day was devoted  to  field  trip  to  the Baga wateshed where participants were able  to visit 
some of the villages and saw INRM activities that are going on. The first village to be visited was Mbelei. 
Participants visited Mr. Msangula  farm where  they saw soil conservation measures  (bench  terracces), 









less diversified as  they were  in Mr. Msangula’s  farm. Banana dominated  the  farm and  there separate 
woodlot  plus  few  trees  that  were  planted  along  the  fanya  juu.  It  was  pointed  out  that  the  farmer 
received advice from AHI as he volunteered to be a demo farmer. 
These farm visits were followed by a visit to a conserved water source at Mbelei secondary school. The 
secondary  school  teacher and neghboring  farmers appreciated  the efforts by AHI,  they  indicated  that 





comments  given  by  Mbelei  teacher  the  village  chairman  appreciated  the  efforts  by  AHI  and 














A  field  visit  report was presented  after which participants discussed on  the  issues  that  arose.  It was 
generally agreed that all the methods and approaches used to work with farmers were good except that 







• A one‐day  seminar  should be held with  all  councilors, parliamentarians  and DC  to discuss  all 










































Appendix  3.  MINUTES  FOR  THE  THIRD  WORKSHOP  ON    EXPERIENCE  SHARING  IN  INRM 
APPROACHES FOR LUSHOTO DISTRICT Held at TAFORI‐ Lushoto on 21st to 22nd November 2007 
 
The  purpose  of  the  workshop  was  given  by  the  AHI  site  coordinator  Mr.  J.Wickama.  The  site 
coordinator  started  by  explaining  that  this  is  the  third workshop  on  experience  sharing. He  put 
participants  in  the  picture  of  what  transpired  during  the  first  two  workshops.  He  informed 
participants  that  this  workshop  has  the  same  purpose  as  the  first  workshop  but  the  first  one 
consisted  of  participants  from  government  institutions,  non‐governmental  organizations  (NGOs), 
farmer representatives and division executive officers from Baga Watershed.  He explained that the 
outcome  of  the  first  workshop  was  the  formation  of  strategies  for  communicating  between 
institutions so as to improve the management of our natural resources. The first workshop also was 
an  opportunity  for  recognition  of  the  importance  of  involving  departments  that  deal  with  law 
enforcement. Hence the second workshop was held on these grounds. 
The second workshop consisted of all stakeholders who attended the first workshop and in addition 
the  judiciary and police departments were  involved.  In the course of the workshop  it was realized 
that there was little understanding of the process of by‐law formation, implementation and how to 
make  a  follow  up  in  the  judiciary  and  police  departments.  Therefore  the  third  workshop  was 


















Commissioner.  In  her  opening  address  she  thanked  organizers  for  inviting  her  to  officiate  the 
opening  of  the  workshop.  The  guest  of  honour  was  pleased  that  there  were  participants  from 






The  DC  also  pointed  out  that  there  is  a  problem  of  non‐standard measurements  of  agricultural 
products (“Rumbesa”) where the farmer  is not getting his/her worth of produce and the Council  is 
being robbed of its income. Probably there is need to start a marketing center where control will be 
implemented.  She  said  that  there  is  need  for  integrated  efforts  to  solve  this  problem  (District 
council, Police force, judiciary and the farmers). After this the workshop was officially opened. 
Presentations 
1. The  first  presentation was  given  by Dr.  J.Mowo who  gave  an  overview  of  coverage  and AHI 
activities in east and central Africa. Dr. Mowo explained that AHI is an eco‐regional programme 
under  ICRAF  that seeks  to  improve and enhance  land productivity  in a sustainable way within 
the  intensive  land‐use  systems of  the highlands  in eastern and central Africa by working with 
farmers  to  evolve  policy  and  technologies  that  increase  agricultural  productivity  while 
maintaining the quality of the natural resource base. AHI operates in Tanzania, Kenya, Uganda, 
Ethiopia Madagascar Eritrea, DRC and Sudan which are overly cultivated, have high population 
density,  and  substantial  rainfall.  Dr.  Mowo  further  informed  participants  that  AHI  is 
advocating/promoting participatory agricultural research which gives results faster compared to 
the generic research. Furthermore it has been revealed that addressing these problems through 







soil  fertility, unimproved  seed,  soil degradation and unreliable markets. All  these have  led  to 
poverty and natural resource degradation. CL further expounded on what AHI did to deal with 





















3. The objective of AHI  is to manage natural resources well and sustainably which  in the  long run 
will  improve  incomes so  it  is expected that the rest of the communities will copy for their own 
good.   
Question: AHI has been dealing with villages directly without going  through  the division  (tarafa)  level 










markets  in areas  like Lukozi where there  is good production of vegetables but marketing  is a problem, 
rumbesa etc. How can AHI help in solving such problems? 
Answer 1: AHI  is a  regional programme and  the whole of Lushoto District  is one of  its  sites.  It  is not 





Answer 3: The problem of markets can be further  looked  into because  it could be a small  issue e.g  In 





3. The  third  topic  was  presented  by  Dr.  H.  Mansoor  (HM)  on  the  importance  of  stakeholder 


















Answer:  Village  government,  important  people  (watu  maarufu  outstanding?  e.g  natural  healers), 
SACCOS and different committees  
Question:  It  could  have  been  better  if  village  executive  officers  were  invited  to  participate  in  the 
workshop since there is a possibility that the ward executive officers might not be able to access funds 
for  training.    Is  there  a  possibility  for  AHI  to  support  the  training  for  village  chairmen  and  village 
executive officers on these issues? 
Answer: AHI is doing research which requires a lot of money. However, the District can afford to train its 








summary  of  how  the  police  force  operates  and  their  mandate.  He  explained  that  this 
introduction  will  give  participants  a  clear  view  of  why  the  police  force  is  involved  by 







Answer:  The  police  force  is  small  compared  to  the  population;  hence  there  are  arrangements  for 
assisting in police work where possible and auxiliary police is one of those arrangements. However, the 
Auxiliary police are given power on a specified area.  
Question:  There  is  low  awareness  by  the  community  on  judgements/verdict  made  by  the  judiciary 
system, are there any plans by the police force to undertake capacity building in this respect? 
Answer:  1.  The  laws  are  for  the  people,  therefore  everybody  is  obliged  to  know  and  follow  them. 
Furthermore  the Ministry dealing with  law enforcement  should  take  charge on  this  issue.  (Wizara ya 
Sheria na idara zake). 
2. AHI can assist by arranging with lawyers on the required training because it is important for people to 
know  laws  governing  them.  Furthermore,  representatives  from  the  judiciary  indicated  that  there  are 
efforts underway aimed at training people on law issues. 









































6. The  process  of  by‐law  formulation  and  endorsement  in  Lushoto  District.  This  topic  was  
presented by the district lawyer Ms. Shelly  
She explained that villages are operated under the by‐laws which are basically made from general  law 
number 7 of 1982  for  local governments. The village government has  the mandate of  formulating by‐
laws  to  suit different needs of  the village  concerned. The mandate  is only effective when  the village 
government is able to compose its by‐laws and put them into practice for the benefits of the villagers.  
The  presenter  declared  that  the  by‐laws  are  basically  the minimum  guidelines  established  by  village 
societies  to  protect  and  sustain  good  deeds  of  the  villagers  and  the  surrounding  of  the  village.  The 
village government has also been given the responsibility of supervising and implementing by‐laws in its 


















do so because competence  in  formulating  them  is  required. The by‐law maker should also have good 
knowledge on  local government so  that reference can be made  to  the general  local government  laws 




Question: We have understood  the process  that  should be  followed  in  formulating by‐laws, but  the 
existing district by‐laws do not conform to this process; are they valid?  



















national assembly and others are  those known by  the minister of  laws. All  these are  legal  laws, other 
laws (by‐laws) are those established by village government and recognized by the local council therefore 















1. The district council attorney  should be  financially assisted  to enable her visit different parts of  the 
district  to  look  into  the possibility of creating awareness on by‐laws  formulation and  their application 
because many parts of the district have by‐laws which are not implemented leading to mismanagement 
of natural resources as there are no by‐laws to be used to declare them guilty.  
2.  It  appears  that  very  little  has  been  achieved  regarding  environmental  conservation  in  the  district 
despite efforts by the government and different players (donors). There is so far little awareness on the 
use of by‐laws especially those stipulated for environment management. May be the story could have 
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remain  responsible  to  the  division  official  and  the  village  officials  remain  answerable  to  the  ward 
officials. 
With  respect  to  by‐laws,  he  expounded  that  by‐laws  are  formulated  according  to  the  needs  of  the 
community  involving community members.  It  is  the Division officer’s  responsibility  to make  sure  that 
there are by‐laws at  their working places and are  implemented. There  is also a program of  frequent 
revisiting of  the existing by‐laws  and updating  them whenever necessary because  some of  them  are 
obsolete for example the by‐law stipulating tree harvesting.  
He appealed  for close collaboration between  the village, ward, division and police as well as court  in 
supervising  implementation of by‐laws. The presenter concluded by asking all government officials  to 
cooperate with  judicial  institution  such  like police and court and all officials  should be  ready  to work 
together all the time. 




are  to  some extent not  really  filling  responsible  for managing and  implementing  the by‐laws. 
The  officials  are  as  well  not  working  as  a  team  for  example  there  is  no  working  together 
between  village  chairmen  and  ward  extension  officers,  lack  of  cooperation  between  ward 
extension  officers  and  council  members,  lack  of  teamwork  between  judicial  institutions  and 
Police. It also appears that most of the by‐laws present are outdated and need to be updated.   
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Natural  resources  are  severely destructed  due  to  cultivation of horticultural  crops  since most of  the 
horticultural crops are water demand and therefore forcing farmers to cultivate the water sources and 
the  river  banks.  Other  reason  is  overpopulation  and  the  current  population  of  the  district  is 
approximately  450,000  people.  There  is  also  a  problem  of  unmanaged  livestock  grazing  and  politics 























Q:  What  are  the  efforts  done  by  the  district  to  assists  good  work  done  by  AHI  on  environment 
conservation  especially  to  the  areas where AHI  is  not  yet  put  their  research  there.  Is  it  possible  for 
extension officers and ward, division officials  to be  financially supported so  that  they can go  to  those 
places to create awareness on environment management? 
A: The district council has already given motorcycles  to about 32 extension officers;  this  is one of  the 





Q:  It  is obvious that Lushoto district  is one of the  luckiest areas  in Tanzania  for accommodating many 
natural  resource  management  projects  working  from  different  times,  some  of  these  projects  were 
SECAP, TRIDEP, AHI and  right now we have PADEP.  It  is also  true  that despite  the  fact  that all  these 
projects  were  working  on  the  same  theme  i.e.  environment  conservation,  yet  the  adoption  of 
technology to farmers from all these projects are still not very successful. If this is the case, why is this 
issue not considered as a problem  since more money were every year  invested by  these project and 
now AHI is doing the same thing but no achievement is acquired so far?. 
A:  It  is true that this district  is receiving many projects and many project  like SECAP has been here for 






them  make  follow‐ups  of  collecting  the  existing  by‐laws  and  when  necessary  the  committee  will 
comment on editing the existing by‐laws apart from composing new ones. 
 
9. Contribution  of  Social  capital  in  improving  participatory  administrative  natural  resource 






























































? The presence of social groups at watershed enabled AHI  to establish research activities at  the 
place. 







? The  relationships  with  other  productive  institutions  were  production  of  improved  seeds  of 
beans and maize. 
? AHI  had  a  close  working  together  with  women  groups  and  religious  institutions  such  as 
Evangelical Lutheran Church in Tanzania (ELCT) Irente Farm.  
? The  responsibilities  of  farmers  were  to  supply  land  and  implementation  of  improved  seeds 
production. 




























? Through AHI  the  society of Baga watershed are very   well motivated  to  conserve  the natural 






? The  social  capital  is  highly  needed  for  AHI  activities  and  other  development  projects,  more 
knowledge on social capital at a district  level  is  required but  it  is not easy  to disseminate  the 
knowledge due to financial constraints. 
? AHI has done a very good job to change villagers mind at Kwalei and other villages. Villagers are 










A: There  are  so many  technical  things put  into  consideration, however,  the whole  Lushoto district  is 
considered to be the project area. 
 
10. Objectives of Traditional  irrigation  improvement project  (TIP)  in managing natural  resource 
conservation – (Mr. Chandenda) 
The Traditional  Irrigation  improvement Project  (TIP)  started  in Northern Tanzania  in 1988 with direct 
assistance to small farmers in the Para Mountains.  TIP focuses on poverty alleviation through economic 














A:  The  number  of  extension  officers  is  so  small  compared  to  the  number  of  farmers;  there  is  also 
problem of working tools for example transport. However, despite these deficiencies, agro pastoralists, 
take trouble to seek for veterinary services when needs arises and we also suggest that farmers should 
also  seek  for  extension  services when  necessary  rather  than waiting  to  be  visited.  There  should  be 










extension  officers  accordingly,  and  the  extension  officers  should  have  plans  of  their work  to  enable 
them receive assistance from local government workers. 
Concluding remarks 
Having  said  that  the  facilitator  on  behalf  of  AHI  team  thanked  the  workshop  participants  for  their 















for conducting  it  in Lushoto.  I am aware  that,  if  the AHI had wished,  they could have chosen another 
venue. Let me therefore say in Kiswahili; KARIBUNI, which literally means you, are all welcome.  
Ladies  and Gentlemen,  September  last  year  (2006)  I was  invited by  your  Site Coordinator  to  close  a 
similar course. During that encounter I had a good briefing from him and the Northern Zone Agricultural 
Research  Coordinator  on  the  activities  and  broad  agenda,  which  the  AHI  is  undertaking  in  Lushoto 
District.  I would again say  it  is  this knowledge on what you people are doing  for  the  farmers of  these 
highlands which  tempted me attend  that  first  function and with more pleasure  this other  course  for 
which you have invited me to open. It pleases me to note that though a year has passed since you last 
conducted that course, you still have Lushoto and its farmers at heart. 
Those of you  from Tanzania must be aware of  the various  initiatives and projects  the Government  is 
undertaking to revamp the agricultural sector to make it more profitable. However like I said during the 
last  function you  invited me, you  researchers and of course other development workers  that provide 






them.  I  am  also  aware  that  your  office  here  in  Lushoto  has  been  exemplary  in  the  reclamation  of 
degraded water  sources  in  the Baga Watershed. The Site  coordinator was  telling me about 38 water 
sources have been reclaimed from degradation and abuse. Some of these efforts are now benefiting one 
of our secondary school in Mbelei village which I hope you will have time to see. We thank you for this 
significant  contribution  towards  community  livelihood  improvement.  My  office  is  also  aware  of  the 
current  and  renewed  determination  of  the  village  governments  in  the  villages  you  people  serve  to 
protect  not  only  the water  sources  you have  reclaimed but  also  to  see  to  it  that  the  by‐laws which 
protect  these  resources  are  respected.  This  is  particularly  important  considering  that  these  by‐laws 
originate from the same communities. We  in the Government are there to ensure that these  laws are 
respected and  implemented. Our experience  in  the District  is  that,  in  the absence of  laws,  rules and 
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penalties no matter how  they are  formulated not every  farmer would respect  these  fragile resources. 
The destruction would be enormous.  
 
Fellow  Participants,  my  role  was  to  open  this  workshop.  However  since  you  will  be  discussing 
participatory formulation and enforcement of by‐laws for the protection of the natural resources, I wish 
to  say  before  hand  that my  office  regard  by‐laws  protecting  the  natural  resources  as  a  vital  tool  to 
ensure that resource abuse is kept at the minimum. The question is when do we resort to what methods 
of enforcing such laws. I am aware that the more the grass root communities are involved in this process 
of by  law  formulation  the better will be  the  results. Of  course,  that does not preclude  the need  for 
enforcing these laws once they are in place. It for this reason that I see your coming and deliberations to 
be of  immense  importance, because we will value your contributions and  take  them seriously  for our 







































1. Building  the  financial  capital  for  enhanced  Natural  Resource  Management  among  mountain 
communities: AHI Experiences in Lushoto, Tanzania ‐ Juma Wickama and Jeremias Mowo (2007) 
2. Lushoto Benchmark Site, Tanzania. Disseminating Technologies To Improve Livelihoods And 
Natural Resources (Juma Wickama and Kenneth Masuki (2007) 
3. Importance of integrated approaches to NRM (Lyamchai, C.J., T. Mmbaga and J. 
Wickama 2007) 
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